PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREIA PINTO
Estado de Santa Catarina

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Duque de Caxias, 1569, Centro, Correia Pinto/SC - CEP 88535-000

Fone: (49) 3243-1150 - correio eletrbnico: progem{@correiapinto.sc.gov.br

Parecer 332 /2018/PROGEM

Correia Pinto, SC, 03 de Outubro de 2018.

Ao Senhor
Mauricio Rodrigues Gogacz
MD. Diretor de Licita¢des e Contratos

Assunto: Parecer sobre Impugna¢io do Edital de n° 11/2018 FHMCP — Pregio
Presencial pela Empresa MF DE ALMEIDA & CIA. LTDA. EPP, para Registro de
Precos para Futura e Eventual Aquisi¢io de Camas Hospitalares e Poltronas para Uso
da Fundacio Hospitalar do Municipio de Correia Pinto.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. EDITAL.
IMPUGNACAO. EXIGENCIAS. CLAUSULA EDITALICIA.
DIRECIONAMENTO PARA ME e EPP.
EXCLIUSIVIDADE,

Em data de 09 de Outubro de 2018, as 09:00hs, sera procedido o processo
licitatério, na modalidade Pregdo Presencial Menor Prego por Item, afim de que sejam
aberto envelopes contendo documentagfo e propostas de empresas interessadas em ofertar
servigos para futura e eventual aquisi¢do de camas hospitalares e poltronas para uso da
Fundagéo Hospitalar do Municipio de Correia Pinto.

Seguindo este compasso, foi editado o edital convocatério e devidamente
publicado no Didrio Oficial Municipal, dando conta dos diversos requisitos aos interessados
em dela adquirirem e, consequentemente, virem a participar.

Conforme determina o Edital Convocatério, as empresas interessadas em
participar do referido certame, retiraram os seus editais, aguardando-se a data determinada,
para o recebimento dos envelopes correspondentes as habilitagdes e propostas.

Contudo, a empresa MF DE ALMEIDA & CIA. LTDA. EPP, inconformada
com o edital convocatério, entendendo que tal pega, na forma como foi elaborada, apresenta
ilegalidades, ndo podendo, por conseguinte, ser mantida, apresentou o seu inconformismo

via a presente impugnagéo, requerendo, em breve sintese, o direcionamento para ME e EPP
com exclusividade.

Assim, passemos a expor o nosso entendimento:

PARECER :

\\
Conforme visto acima, foi aberto processo licitatério visando a aquisi¢fo de
de camas hospitalares e poltronas para uso da Fundagdo Hospitalar do Municipio de Correia

Pinto, o qual tera seu pregéo na data de 09 de Outubro de 2018, as 09:00hs junto a Prefeitura
Municipal de Correia Pinto, tudo conforme é descrito no edital convocatorio, agora sob ’

analise. ‘N
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O inconformismo da empresa Impugnantt MF DE ALMEIDA & CIA.
LTDA. EPP, se da pelo fato de ndo ter sido incluido cldusula de exclusividade para a
participagdo de Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte, haja visto o valor dos bens a
serem adquiridos, abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o que, sob os fundamentos do
artigo 48, 1, da Lei Complementar n° 123/2006, direciona licitagdes nestes pardmetros a tais
empresas de forma exclusiva. Vejamos:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracio publica poderd realizar processo
licitatorio:

I - destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nas contrata¢des cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais);”

De fato, a insurgéncia é pertinente.

Adotada a premissa de que cabe a Administragio decidir, em cada caso, se a
licitagdo serd, ou ndo, exclusivamente reservada a participa¢do daquelas empresas(ME e
EPP), segue-se a consequéncia de que tal opg¢do ha de ancorar-se em fundadas razdes, ou
seja, devera a Administragio explicitar os respectivos motivos determinantes, se entender de
afastar a exclusividade.

E que, sendo o tratamento diferenciado, como ¢, resultante de expressa
politica publica constitucional (CR/88, art. 170, IX), deve a Administracio esclarecer os
motivos pelos quais decidiu que determinada licitagdo, como exemplo, cujo objeto se
contenha no limite legal fixado (R$ 80.000,00), nfo serd exclusiva para pequenas e
microempresas.

A regra, como vemos, ¢ a exclusividade, quando se cuidar de licitagdo de
valor estimado em até R$ 80.000,00 - assim se interpreta o “dever” posto no decreto -, mas
ha excec¢des, desde que fundadas em motivos relevantes, que cumpre a Admlnlstraqao
evidenciar em cada caso.

Pondere-se que a licitagdo tem como principio assegurar a igualdade de
condi¢bes a todos os que desejarem contratar com a Administracdo Publica, congoante
preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal. Portanto, o tratamento diferericiado,
deferido a uma determinada categoria de empresas em matéria licitatéria, somente tera
respaldo constitucional se tal medida se harmonizar com outro valor também tutelado pela
Constituigéo.
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Como sabido, a LC 147/2014 alterou o conteudo normativo consignado no
inciso I do art. 48 da LC 123/2006 tornando obrigatéria a contratagdo exclusiva de ME e
EPPs quando o valor do item licitado for igual ou abaixo de R$ 80.000,00.

Na redagéo anterior do dispositivo citado esse procedimento era facultativo e
ndo se vinculava a itens de contratagdo. Nesse contexto, observa-se que o valor de até R$
80.000,00 deve ser aferido por itens ou por lote da licitagdo e néo pelo total do certame.

Corroborando com essa interpretagfo ao inciso I do art. 48 da LC 123/2006,
cita-se a seguinte manifestagdo da Advocacia Geral da Unifo :

AGUS : ORIENTACAO NORMATIVA N° 47/ 2014 "EM LICITACAO
DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER ADOTADA
A PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE
PEQUENO PORTE OU SOCIEDADE COOPERATIVA (ART. 34 DA LEI
N° 11.488, DE 2007) 5 Disponivel EM RELACAO AOS ITENS OU
LOTES/GRUPOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$
80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A
SUBSUNCAO A QUAISQUER DAS SITUACOES PREVISTAS PELO
ART. 9°DO DECRETO N° 6.204, DE 2007."

Nesse mesmo sentido, cita-se novamente a “Cartilha do Comprador - 2014”
confeccionada pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE):

“Para fazer as compras de 80 mil, identifique os lotes de produtos ou
servicos a serem adquiridos. Verifique se a compra de bens e servicos
comuns no ano ndo gerardo fracionamento de despesas. FEvite
JSracionamento dando preferencia para pregio e considere itens de uma
Jamilia de despesa, com seu elemento e subelemento de despesa. (Atengiio
aqui para ndo comprar lipis como um item e caneta como outro, pois isso
poderd ser entendido como fracionamento). Elabore um edital de licitagcio
no qual esteja descrito que e de participacio exclusiva para MPE conforme
a legislacdo local e cite todos os referenciais juridicos em todos os

instrumentos convocatdrios. (orientagio vilida para todos os beneficio
exclusivos para MPE).

Assim, nas licitag3es processadas por itens ou lotes, a Administra¢io Publica
estd obrigada a reservar a participagio exclusiva de ME e EPPs, para aqueles itens ou lotes
cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, mesmo que o somatério do valor de todos
os itens ou lotes extrapole esse valor.

Essa obrigacdo somente podera ser afastada se comprovada a ocorréncia de
alguma das situagdes elencadas nos incisos do art. 49 da LC 123/2006.
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Nesse contexto, observa-se que essa licitagdo exclusiva para MPE n#io deve
se restringir apenas as pequenas empresas sediadas no municipio ou na regifio eleita pela
Administragao licitante, tendo em vista que o comando inserto no inciso I do art. 48 da LC 6
Idem, pag. 46. 11 123/2006 ¢ amplo e deve ser aplicado indistintamente a todas as empresas
enquadradas como MPE, independentemente da sua localizagdo geogréfica.

Assim, a comprovagdo prévia da existéncia de no minimo 3 fornecedores
competitivos enquadrados como MPE, sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério da licitagfo (inciso II do art. 49 da
LC 123/2006), € condigao sine qua non para o deferimento dos beneficios previstos nos arts.
47 ¢ 48 da Lei. Satisfeita essa condi¢fo inicial, da licitagio exclusiva poderfio participar
quaisquer empresas enquadradas como MPE, da regifio ou ndo, excluindo-se, portanto, as
demais empresas em geral.

Nessa linha de entendimento cita-se a seguinte jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins:

RESOLUCAO TCE/TO N° 181/2015 — Pleno (...) Nos termos do art. 48, I,
da LC n° 123/2006, uma empresa que nio seja ME e/ou EPP nio poderd
participar de uma licitagcdo exclusiva para as microempresas e empresas de
pequeno porte. Conforme inciso II do art. 49 da LC n° 123/2006, caso
inexista o niimero minimo de trés ME e/ou EPP, sediadas no local ou na
regido, e que sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
edital, consequentemente, a realizagdo de uma licitacio exclusiva com
Jundamento neste inciso restard justificadamente afastada, e para tanto, o
edital nio poderd prever que nio comparecendo nenhuma ME e/ou EPP,
serd permitida a participacio de empresas de maior porte. (grifou-se)

Dessa forma, conclui-se que a participagdo em licitagdes exclusivas para
MPE, prevista no inciso I do art. 48 da LC 123/2006, ¢ facultada a todas as empresas
enquadradas como MPE, independentemente de pertencerem ou nfio a “regifio” estatuida na
legisla¢do do érgéo/entidade promotor da licitagdo ou no respectivo edital do certame.

O cuidado, como vimos acima, em licitagdes exclusivas como a que se
apresenta neste momento, € que haja, pelo menos, 3 participantes enquadrados na condigfo
de microempresas, sob pena, de ndo se observando tal regramento, ser aberto o procesfo a
participagdo de toda e qualquer empresa que produza ou comercialize o produto licitado

Vale salientar, que a aceitag@io ou no do parecer juridico ora apresentafio a
admlmstrag;ao ¢ faculdade dela prépria, sendo de seu exclusivo critério a avahaq:ao\ da
insurgéncia apresentada e seu deferimento.

\,
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Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer tomou por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo licitatério em epigrafe. Destarte, a luz do artigo 9°, inciso II da Lei Complementar
n° 111/2012 de 20 de  dezembro de 2012 incumbe, a este

orgéo de assessoria  juridica, prestar consultoria sob 0 prisma
estritamente juridico, nfo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da administragéo, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Neste sentido, esta Procuradoria se manifesta pelo CONHECIMENTO da
Impugnacdo apresentada, posto que tempestiva, dando-lhe PROVIMENTO, afim de que
seja retificado o edital convocatério 11/2018, no item impugnado, acrescentado a previsio
legal constante do artigo 48, I, da Lei Complementar n°® 123/2006, com as altera¢des
previstas na LC 147/2014, possibilitando, assim, a participa¢io exclusiva de ME e EPPs
ante ao valor licitado.

Outrossim, em decorréncia de tal retificacio, SEJA SUSPENSO o pregio
marcado para as 09:00hs do dia 09 de Outubro de 2018, devendo, para tanto, serem
informados, na forma mais célere e eficaz, todos os concorrentes ja cadastrados a participar
do certame em questdo, de nova data de abertura dos trabalhos.

Sendo retificado o item licitatério, a Comissdo de Licitagdo nomeada devera
observar a quantidade minima de trés participantes na condi¢do de ME e EPP, conforme
previsto na norma legal. Ndo ocorrendo, seja aberto a possibilidade de participagdo para
qualquer empresa interessada.

Este € o nosso Parecer,
S.M.J.

-

|
J ULIQ CESA
Assé\ssor Jur
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