PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREIA PINTO
Lo Estado de Santa Catarina

'"Eﬁ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Duque de Caxias, 1569, Centro, Correia Pinto/SC - CEP 88535-000

Fone: (49) 3243-1150 — correio eletronico: progem@correiapinto.sc.gov.br

Parecer'120/2017/PROGEM
Em 04 de maio de 2017.

Ao Senhor
ALISSON GERALDO RODRIGUES ANTUNES
Pregoeiro

Assunto: Parecer juridico sobre o Pregao Presencial n° 06/2017, de Registro de Prec¢o
para futura e eventual contratacio de empresa especializada na prestac¢ao de servico
de elétrica leve, pesada e socorro nos veiculos da frota da Prefeitura Municipal de
Correia Pinto, suas Secretarias, Fundos e Fundagdes.

O Setor de Licitagdes e Contratos submete a esta Procuradoria-Geral duvida
referente a situagdo fatica ocorrida na fase externa do Pregdo Presencial n°® 06/2017, que tem
por objeto o assunto acima epigrafado.

Por meio de despacho exarado na Ata da Reunido de julgamento de Propostas
Nr. 10/2017, o Pregoeiro e a Comissdo de Licita¢do, constataram que na fase de lances as
empresas reduziram demais os seus lances, e entenderam que os precos ofertados pelas
empresas Bianca Duarte Mesquita e Marcelo de Oliveira Branco ME sido inexequiveis.

O prego médio de cada item ficou assim fixado: 1- Elétrica Linha Pesada: R$
55,00 por hora; 2 — Elétrica Linha Leve: R$ 45,00 por hora; e 3 — Socorro — Elétrica: R$
4,00 o quildometro.

Em justificativa ao pedido de Parecer Juridico o Setor de Licitagdo e
Contratos alegou que o preco ofertado pelas empresas BIANCA DUARTE MESQUITA e
MARCELO DE OLIVEIRA BRANCO ME sao inexequiveis.

Como ultimo lance a empresa BIANCA ofertou o valor de R$ 9,00 (nove
reais) para o item 1, ou seja, 83,63% abaixo do prego estimado e R$ 10,00 (dez reais) para o

item 2, ou seja, 81,81% abaixo do preco estimado. A empresa MARCELO ofertou em seu

! Parecer formalmente elaborado de acordo com o Manual de Redagio da Presidéncia da Republica. Brasil, Presidéncia da Republica.
Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica/ Gilmar Ferreira Mendes e Nestor José Forster Junior. — 2. Ed. Ver. E atual. — Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2002.
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ultimo lance o valor de R$ 10,00 (dez reais) para o item 1, e R$ 11,00 (onze reais) para o
item 2, ou seja, valores muito semelhantes e considerados inexequiveis.

Ato continuo, o Sr. Pregoeiro ratificou que o prego estimado esta coerente
com aqueles atualmente praticados no mercado para execugdo de servios do objeto
especificado, haja vista os orgamentos apresentados por 03 (trés) empresas do setor, bem
como o valor contratado no ultimo processo licitatorio conforme ata de julgamento de
propostas do Pregdo Presencial n® 050/2015, em anexo, cujos valores perfaziam: R$ 53,00
para elétrica linha pesada, R$ 43,00 para elétrica linha leve, e R$ 3,80 para servigo de
socorro. Abriu diligéncia, conferindo oportunidade para que o licitante primeiro colocado
nos itens 01 e 02 comprove sua viabilidade, apresentando documentos que desnudem seus
custos, a fim de comprovar que mesmo com prego reduzido ainda obtera vantagem.

A empresa BIANCA DUARTE MESQUITA por sua vez, alegou em sintese
que conta com um funciondrio, o qual € esposo da proprietaria e que os pregos ndo causarao
prejuizo a mesma e ainda que os veiculos que ndo forem entregues no mesmo dia, ficardo
acondicionados no patio da empresa, a qual conta com monitoramento 24h/dia. Nao
apresentou documentos.

Diante disso, a licitagdo foi suspensa sine die, a fim de esclarecer o
procedimento a ser adotado.

E o relato.

11 - FUNDAMENTACAO

Salvo melhor juizo, entendo que o caso dos autos se amolda a hipotese de
desclassificagdo prevista no inciso II, do caput do art. 48, da Lei Federal n° 8.666/1993, in

verbis:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitagdo,

I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que
os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
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de produtividade sdo compativeis com a execug¢do do objeto do contrato,
condigbes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da
licitagdo. (...)"

O citado dispositivo legal da Lei de Licitagdes — aplicavel ao pregdo
eletronico em face do teor do art. 9° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei do
Pregdo) — permite desclassificar a proposta se: i) ndo atender aos termos do edital de
convocagdo; ou ii) tiver valor global superior ao limite estabelecido ou prego inexequivel.

Importante ressaltar que o objetivo da licitagdo € selecionar a proposta mais
VANTAJOSA para a Administragdo. E sabido que uma proposta aparentemente vantajosa e
adequada ao interesse publico da economicidade pode ndo ser exequivel.

Entende-se por proposta inexequivel “aquela que ndo se reveste de condigoes
de ser cumprida, porquanto gera ao seu autor mais énus do que vantagens” (NIEBUHR,
2005, p. 195).

Sabemos que o inadimplemento do contrato gera aplicabilidade de sangdes a
contratada, porém héa algumas situagcdes em que este inadimplemento pode se tornar um
prejuizo irreversivel para a Administragdo Publica, onde a auséncia de entrega dos produtos
ou servigos colocaria em risco o interesse publico. ‘

Ressalto ainda que o resultado que se espera de uma licitagdo € a execugado do
seu objeto, sem a execugdo concreta do resultado almejado, cuja condigdo sine qua non ¢ a
exequibilidade do objeto.

Para se ter eficacia nas contratagdes publicas, faz-se indispensavel o exame
rigoroso das condigdes de exequibilidade da proposta para que, findado o processo, o ente
ndo se surpreenda com problemas operacionais e processuais dos quais poderia ter se
esquivado caso houvesse dado especial atengdo a este quesito.

Consoante com este entendimento posiciona-se Carlos Pinto Coelho Mota:

A proposta inexeqiiivel constitui-se, como se diz, numa

"armadilha" para a Administragdo: o licitante vence o certame, fracassa na

execugdo do objeto, e ndo raro intenta, junto ao orgdo contratante,

reivindicagdes de revisdo de pregos, baseadas nos mais engenhosos motivos.

Eis a razdo de todos os cuidados legais na delimita¢do da proposta (

inexeqiiivel. (MOTTA, 2005, p. 414) N
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A desclassificagdo de propostas em razdo de prego tem por objetivo evitar
que a administragdo contrate bens ou servigos por pregos excessivos, desvantajosos em
relagdo a contratagdo direta no mercado, ou inexequiveis/irrisorios, que comprometam a
satisfagdo do objeto almejado com consequéncias danosas a administragio.

No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser
sempre no sentido de que a busca ¢ pela satisfagdo do interesse publico em condigdes que,
além de vantajosas para a administragdo, contemplem pre¢os que possam ser suportados
pelo contratado sem o comprometimento da regular prestagdo contratada. (Acorddo TCU
697/2006 - Plenario)

Doutrina Margal Justen Filho que, no ambito do pregdo, a questio da
inexequibilidade ndo pode ser enfrentada com os mesmos critérios e solugdes previstas para
as demais modalidades de licitag@o, considerando cabivel desclassificar propostas sob esse
fundamento, observando-se:

d) a dissocia¢do entre o valor proposto ou ofertado e o
constante de or¢amento produz presungdo relativa de inexequibilidade,

e) a amplitude da diferenga entre o valor proposto ou ofertado
e o constante do org¢amento obriga a Administra¢do a exigir comprovagdo
por parte do particular acerca da viabilidade da execug¢do do objeto nas
condigdes ofertadas;

h) no pregdo, a comprovagdo da exeqiiibilidade da oferta
deverd fazer-se documentalmente, através de planilhas de custos e
demonstrativos que evidenciem que o valor ofertado é suficiente para cobrir
as despesas referidas no art. 48, inciso II, da Lei n°8.666;

i) se o licitante ndo dispuser de informagdes concretas e
confidveis, deverd reputar-se sua proposta como inexeqiiivel, eis que ¢
irrelevante para a Lei e para a Administragdo que o sujeito atue com dolo ou
com culpa: quem ndo dispuser de informagdes acerca dos custos necessdrios
a executar uma prestagdo ndo poderd assegurar que sua proposta serd
exequivel; (Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico, 2% e

Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 132-133).
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No entanto, ndo logrou éxito a licitante em comprovar a exequibilidade da
proposta tendo em vista que ndo apresentou sequer planilha de custo dos servicos, atendo-se
apenas a afirmar que o unico funcionario ¢ também esposo da proprietaria. Ocorre que nio ¢
dado a Administragdo Publica basear-se em situa¢des faticas, assumindo o risco de uma

relagdo empresarial e/ou conjugal.

III - DO PARECER

Ante 0 exposto, esta assessoria juridica se manifesta pela
DESCLASSIFICACAO da licitante BIANCA DUARTE MESQUITA, primeira colocada
no Pregdo Presencial n® 06/2017, por apresentar proposta considerada inexequivel, nos
termos do art. 48, inciso II da Lei n° 8.666/1993.

Embora a proposta do licitante MARCELO DE OLIVEIRA BRANCO,
segundo colocado no certame, apresente-se com valores semelhantes ao da primeira, em
respeito ao principio da isonomia, sugere-se ao Sr. Pregoeiro que oportunize ao mesmo, a
comprova¢do da viabilidade da proposta, nos mesmos termos concedidos a licitante
BIANCA.

E o parecer.

A consideragdo superior.

Cumpra-se
parecer da
ogétio Alves Ribeiro

Prafoito

o J9 1T
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